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= Tribunal Catala de Contractes del Sector Public

El Tribunal Catala de Contractes del Sector PUblic &s un organ administratiu col-legiat de caracter especialitzat que exerceix les seves funcions amb plena independéncia,
objectivitat i imparcialitat. A aquest efecte, no esta subjecte a cap vincle jerarquic ni rep instruccions de cap tipus dels organs de les administracions plbliques.

Exerceix les seves funcions en els ambits seglents:

+ Administracio de la Generalitat, | entitats i organismes que en depenen, que tenen la consideracio de poders adjudicadors;
+ administracions locals, i entitats i organismes de I'Administracié local, que tenen la consideracié de poders adjudicadors.

Entre altres facultats, té competéncia per:

» resoldre els recursos especials en matéria de contractacio;
* resoldre reclamacions i giiestions de nul-litat dels sectors especials;
+ decidir sobre 'adopcié de mesures provisionals.

Cercador de resolucions I Resolucions del Tribunal Catala
Hi estem treballant. A hores d'ara hi de Contractes del Sector Public
trobareu les del 20191, l l Per anys. Les del 2019 les trobareu

progressivament, de mes actuals a també al cercador.
més antigues, s'hi aniran introduint la

Qui som i que fem

, ! ‘ contacte, funcions, normativa i
organigrama

I resolucions del Tribunal que Interposar un recurs Py Memories
s'han traduit al castella Recurs especial en matéria de
l l Progressivament, sintroduiran al =9 contractacio, i reclamacions i D
cercador. questions de nullitat dels sectors
especials

Altres tribunals independents
que resolen recursos especials
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La contractacido publica total de la
UE s’estima entorn al 18% -20 % del
seu PIB

La contractacid publica implica una
part important de [I'activitat
economica en tots els estats
membres de la UE (entre I'11% i el
20% del PIB)

En promig s’estima que l'impacte
pressupostari de la CP se situa
entorn al 45% del pressupost de
despesa de les AP.
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ESCENARI REGLAMENTARI. MANCANCES

— DESENVOLUPAMENT REGLAMENTARI ADEQUAT A
LA NOVA LLEI. Cohesid i simplificacio.

— NOU DESENVOLUPAMENT REGLAMENTARI DEL REC.
Adequacio a la LCSP i a la nova realitat...




CANVI DE PARADIGMES

OBJECTIUS ESTRATEGICS
VINCULATS AL CREIXEMENT
INTEL-LIGENT, SOSTENIBLE |

INTEGRADOR

OBJETIUS CLASSICS

SOSTENIBILITAT

s

POLITIQUES PUBLIQUES
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COMPRA PUBLICA ESTRATEGICA | ESTRATEGIA
EN LA COMPRA PUBLICA

PLANIFICACIO | DISSENY

ESTRATEGIC

CONEIXEMENT DE MERCAT
(PROFESSIONALITZACIO)

GOVERNANCA
ESTRATEGICA

Planificacio estrategica

Identificacié de
necessitats i reptes

Recursos disponibles.
Financament

Objectius i outcomes
Especificitats dels sector

Integracio d’avaluacions
anteriors

Vigilancia tecnologica

Decisio d’externalitzacio.

Prestacions
Perfil empresarial
adequat

Procediment i elements
clau de valoracié de les
proposicions

Nivells minims de
qualitat. Indicadors i
mecanismes de
seguiment

Gestio del canvi
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e Equips multidisciplinaris
e Gestid matricial
e Gestio dels riscos

® Responsable del
contracte

e Estrategia de solucid de
conflictes

e Seguiment i control
d’eficiéncia i d’eficacia



INTERRELACIO DELS PRINCIPIS RECTORS DE
LA CP

TRANSPARENCIA |
PUBLICITAT

E-PROCUREMENT

INTEGRITAT

*LLLUITA CONTRA EL
FRAU | LA CORRUPCIO

. +PREVENIR | CORREGIR
us CONFLICTES

EFICI ENT D’INTERESSOS
DELS FONS
PUBLICS |

- MILLORA
SELECCIO DE Sp

PROPORCIONALITAT

LOFERTA
ECONOMICAMENT LLIUR‘E
MES COMPETENCIA
AVANTATJOSA

IGUALTAT I NO
DISCRIMINACIO

*MUTU
RECONEIXEMENT

*LLIBERTAT D’ACCES
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TRANSPARENCIA | INTEGRITAT

— Homogeneitzacio del regim subjectiu public

Increment i simplificacié de la publicitat. El perfil de contractant. La
publicacio dels contractes menors, dels encarrecs a mitjans propis i
dels modificats

‘ Generalitzacié de la contractacid electronica. Notificacid electronica

— Previsions sobre prevencid i correccid de conflictes d’interessos

‘ Ampliacié de 'ambit del recurs especial en mateéria de contractacio




COMPETENCIA

— Regulacio limitativa dels contractes menors

— Desaparicio de la causa d’us del procediment negociat per rad de la
quantia

— Introduccio del nou procediment d’associacid per la innovacio

— Obligacido de coordinacio amb els organs de defensa de la
competencia




OPERADORS ECONOMICS

‘ La declaracio responsable es configura como la regla general
* Esregula el model de document

* Aplicacioé del formulari normalitzat del DEUC (Reglamento de Ejecucion
(UE) 2016/7, de 5 de enero, de la Comision)

— En contractes de CO i de CS amb fases successives d’execucio que
requereixin mitjans i capacitats diferents, el plec podra diferenciar
requisits de solvéncia per a cadascuna. Els licitadors podran acreditar
aquesta solvencia amb anterioritat al l'inici de I'execucié de cada una de les
fases, i la no aportacio és causa de resolucié (art. 86.3).




TIPOLOGIA DE CONTRACTES

CONCESSIO CONCESSIO DE
D’OBRES SERVEIS

SUBMINISTRA

MENT SERVEIS MIXTOS

DESAPARICIO DEL CONTRACTE DE GESTIO DE SERVEIS PUBLICS (i de

les formes de gestio indirecta regulades a [larticle 277 del TRLCSP, si bé es manté la
possibilitat d’adjudicacié dels contractes de concessié a una societat d’economia mixta) |

DEL CONTRACTE DE CPP
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DISSENY ADEQUAT DELS CONTRACTES

— Necessitat i idoneitat del contracte i eficiéencia en la contractacio (art.
28)

* Necessitat dels contractes
* |doneitat dels contractes per satisfer les necessitats plantejades
* Principi d’eficiencia i de manteniment dels termes adoptats

* Incorporacié de la perspectiva estrategica (social, mediambiental, innovacié, PIME i
accés sense cost a la informacio)

* Iniciativa privada impulsora dels contractes (en particular en CO i CS, inclosa la
modalitat SEM)

* Programacio i difusié de I'activitat contractual

— Justificacio obligatoria (en I'expedient) ex art. 116.4: procediment, classificacio,
solvencia, VEC —indicant conceptes integrants amb inclusié dels costos laborals- necessitats
a satisfer —que han de tenir relacié directa i proporcional amb les prestacions- les
necessitats a satisfer I'informe d’insuficiencia de mitjans en els contractes de serveis i la
decisié de no lotitzar, en el seu cas

— Lotitzacid: norma general, excepte justificacié ex art. 99.3



COMPRA ESTRATEGICA: DISPOSICIONS
PROGRAMATIQUES

Incorporacié preceptiva i transversal de criteris socials i
mediambientals (art. 1.3 LCSP). Es vinculen els criteris a la
millora de la relacié qualitat-preu i a I'eficiencia en I'aplicacio
dels fons publics.

Programacidé de la CP: necessitat de valorar la incorporacio
de les consideracions socials, mediambientals i d’innovacio,
aixi com de promocio de les PIME (art. 28 LCSP)
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DISPOSICIONS SOCIALS | MEDIAMBIENTALS

— Lespecialitat dels contractes de I'annex IV

‘EI sistema de prohibicions per contractar

— La prevencid d’incompliments de les obligacions laborals i mediambientals
mitjancant el sistema de deteccio d’ofertes anormals o desproporcionades

— Criteris d’adjudicacid. Nou plantejament vinculat a la qualitat

— Obligacio pel compliment de les obligacions en matéria mediambiental, social o
laboral. Deure d’informacié dels plecs. Penalitzacié de I'incompliment.

— Obligacio d’establir almenys una condicid especial d’execucié en cada contracte,
referida a consideracions economiques, relacionades amb la innovacid, de tipus

mediambiental o de tipus social

— En I'ambit del REC, es reconeix i es regula la legitimacié als sindicats



PER FASES

DISSENY | LICITACIO

PREPARACIO EXECUCIO

Obligacions socials i
mediambientals

e Requisits de solvéncia
Possibilitat de reserva 9
. ., . Criteris d’adjudicacié
Configuracioé de l'objecte J . . . , <2
Normes de desempat Condicions especials d’execucio

Pr >
essupost Baixes anormals Causa de resolucié
Etiquetes socials i mediambientals ..
Subrogacio
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OPERATIVITAT?

CRITERIS DE SOLVENCIA
CRITERIS D’ADJUDICACIO

CONDICIONS D’EXECUCIO

CAUSES DE RESOLUCIO
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CRITERIS D’ADJUDICACIO

Relacié qualitat-preu o en termes de valor. Norma general d’ds d’una pluralitat de criteris economics i
gualitatius.
* Els economics es refereixen a costos (preu o plantejament basat en la rendibilitat com el cost del
cicle de vida).
* Els qualitatius poden incloure aspectes mediambientals o socials vinculats a l'objecte del
contracte.

Interdiccié d’us exclusiu del criteri preu en determinats contractes, entre els quals es troben els de
prestacions socials si fomenten la integracid, contractes de serveis socials, sanitaris o educatius i els
intensius de ma d’obra.

Requeriments tradicionals: vinculacié amb l'objecte del contracte, previsié en I'anunci i en els plecs
(amb indicacié del sistema de valoracid), formulacié objectiva (no poden suposar una llibertat de
decisid il-limitada) amb respecte ple als principis rectors de la CP, i garantia d’avaluacio de les ofertes en
condicions de competencia efectiva.

Concepte ampli de vinculacié amb l'objecte del contracte. La complexa configuracio de I'article 145 de
la LCSP.

Limitacié de I’is de les millores en les contractacions amb majoria de criteris subjectes a judici de
valor.

Criteris de desempat focalitzats en els de caracter social

‘Justificacié a 'expedient
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DOCTRINES | PLANTEJAMENTS

— La mera introduccié de les consideracions o els socials en 'objecte del contracte no
comporta automaticament i per si sola la vinculacié amb 'objecte del contracte.

— Consolidacio de les clausules mediambientals. La integracid del concepte cost de cicle de
vida.

— Posicionament pacific entorn a configurar el compliment de determinades previsions de la
normativa —en diferents ambits i aspectes- com una condicio essencial d’execucio.

— Les previsions de la LCSP s’han d’interpretar de conformitat amb les directives de 2014
(articulat i considerants).

‘ LUelement rendiment en els considerants 89, 90, 92, 94 i 98 i en l'article 67 de la Directiva
2014/24/UE.

— Els diferents plantejaments.

— El paradigma de la justificacié i/o motivacio.






